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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JORGE D’OESTE/PR
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO, CONTABILIDADE E FINANGCAS
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) N2 045/2025-C

INTRODUCAO
Conceito e elementos.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), é o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo a fim de atender a uma necessidade administrativa, e tem por
objetivo subsidiar a elaboragdo do Anteprojeto, Termo de Referéncia ou Projeto Basico, bem
como do edital de licitagdo e da minuta contratual, quando aplicavel.

Sua elaboragdo sera em conformidade com o Art. 18 da Lei Federal n2 14.133 de abril de 2021,
regulamentado a nivel Municipal pelos Arts. 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 e 64 do Decreto
Municipal n° 3.927/2023, nos seguintes termos:

“0 Estudo Técnico Preliminar (ETP) deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental da
contratagdo” (caput do Art. 56 do Decreto n® 3.927/2023).

“O Estudo Técnico Preliminar (ETP) deverd estar alinhado com o Plano de Contratagdo Anual, além
de outros instrumentos de planejamento da Administragdo” (caput do Art. 57 do Decreto n?
3.927/2023).

“O Estudo Técnico Preliminar (ETP) serd elaborado conjuntamente por servidores da drea técnica
e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratacdo, [...]” (caput do
Art. 58 do Decreto n2 3.927/2023).

“Com base no Plano de Contrataces Anual, deverdo ser registrados no ETP os seguintes
elementos:” (caput do Art. 59 do Decreto n? 3.927/2023).

“| - descri¢do da necessidade da contratagdo [..]” (inciso | do Art. 59 do Decreto n23.927/2023, e
inciso | do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021) se¢do 1 deste documento;

“IX — demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de Contratagdes Anual, |[...]” (inciso IX do
Art. 59 do Decreto n® 3.927/2023 e inciso Il do §12 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021) segdo 2
deste documento;

“Il - descrigdo dos requisitos da contratagdo necessdrios e suficientes a escolha da solugdo, [...]”
(inciso Il do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023, einciso Il do §12 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021)
secdo 3 deste documento;

“\ — estimativa das quantidades a serem contratadas, [...]” (inciso V do Art. 59 do Decreto n®
3.927/2023 e inciso IV do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021) secdo 4 deste documento;
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“lIl — levantamento de mercado, [...]” (inciso lll do Art. 59 do Decreto n? 3.927/2023 e inciso V do
§12 do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021) sec¢do 5 deste documento;

“V| — estimativa do valor da contratagdo, [...]” (inciso VI do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023 e
inciso VI do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021) seg¢do 6 deste documento;

“IV — descri¢do da solugdo como um todo, |[...]” (inciso IV do Art. 59 do Decreto n? 3.927/2023 e
inciso VIl do §12 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021) se¢do 7 deste documento;

“VII — justificativa para o parcelamento ou ndo da solugdo;” (inciso VIl do Art. 59 do Decreto n?
3.927/2023 e inciso VIl do §12 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021) se¢do 8 deste documento;

“x — demonstrativo dos resultados pretendidos, [...]” (inciso X do Art. 59 do Decreto n® 3.927/2023
e inciso IX do §12 do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021) secdo 9 deste documento;

“X| — providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do contrato,
[...J” (inciso XI do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023 e inciso X do §12 do Art. 18 da Lei n?
14.133/2021) segdo 10 deste documento;

“VIIl — contratagbes correlatas e/ou interdependentes” (inciso VIli do Art. 59 do Decreto n®
3.927/2023 e inciso Xl do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021) secdo 11 deste documento;

“XIl — descri¢@io de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, [...]” (inciso
XIl do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023 e inciso Xll do §12 do Art. 18 dalein?14.133/2021) se¢ao
12 deste documento;

“XIll — posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.” (inciso XlIl do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023 e inciso Xl do §1°
do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021) segdo 13 deste documento;

O presente Estudo Técnico Preliminar apresenta o0s estudos técnicos realizados visando
identificar e analisar as solugdes disponiveis no mercado, em termos de requisitos, alternativas e
justificativas para escolha da melhor solugdo para alcangar os resultados pretendidos,
considerando o problema administrativo representado no seguinte questionamento:

COMO MANTER O ANDAMENTO DAS ATIVIDADES OFERECIDAS PELO DEPARTAMENTO DE
ESPORTES?

Assim, a delimitagdo da solugdo nos termos e condi¢des estipulados ndo é decisdo de livre arbitrio
desta equipe. Aqui estdo pautados elementos que, fundamentadamente, tém a capacidade e
potencial para, em tese, considerando o caso concreto, melhor atender ao interesse publico.

Para tanto, em relagdo aos estudos da problematica das ATIVIDADES ESPORTIVAS, e para manter
um padrio da corrente de analises e ponderacdes, a estrutura organizacional deste ETP, sera
dividida em capitulos, para melhor contextualizagao e interacdo entre os problemas e as suas
solugdes, quando se trata de insumos, produtos e servigos, que estdo em sintonia com o
Gerenciamento das a¢des da secretaria municipal responsavel.

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e C da Consultoria-Geral da Unido
i : dezembro/2023

Estudo Técnico Preliminar Servigos de seguranca desarmada.

Para Pregio Eletrdnico

Aprovado pela Equipe de Contratagiio - Séo Jorge D’Oeste/PR
Pagina 2 de 18



MUNICIPIO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR  N° 045/2025-C
SEC.ADM

SAO JORGE D,OESTE Padronizagdo 01/2024 — Modelo aprovado pela Secretaria de

ESTADO DO PARANA | wwwpmsjorge.prgovbr | CNPJ: 76.995.380/0001-03 Administracfo e pela Controladoria Interna. Outubro/2024.

Ame

Isto posto, orienta-se para seguinte estrutura do documento:

CAPfTULO 1: Consideragbes gerais, inerentes ao andamento das atividades desenvolvidas pelo
Departamento de Esportes em toda a sua amplitude, imprescindiveis a qualquer contratacdo a ela
direcionada.

e Secdo 1: Descri¢do das necessidades de contratagdes.

e Secdo 2: Das demonstracdes das previsdes de contratacdes no PCA (Plano de
Contratacdo Anual.

e Sec3o 3: Descrigdo dos requisitos da contratagdo necessarias e suficientes a escolha
da solugao.

CAPITULO 2: Anélises individualizadas por objeto.

e Secdo 4: Estimativa da quantidade a ser contratada.
e Secdo 5: Levantamento de mercado.

e Secdo 6: Estimativa do valor da contratagdo.

e Secdo 7: Descrigdo da solugdo como um todo.

CAPITULO 3: Acdes e posicionamentos do Estudo Técnico Preliminar, frente as pretensas
contratagdes.

e Secdo 8: Justificativa para o parcelamento ou nao da solugdo.

e Secdo 9: Demonstrativo dos resultados pretendidos.

e Secdo 10: Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragdo do contrato,

e Secdo 11: Existéncia de contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

e Secdo 12: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras.

e CONCLUSAO DO ESTUDO

e Secdo 13: Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo.

CAPITULO 1

Consideracdes gerais, inerentes a Gestdo das Atividades Esportivas em toda a sua amplitude,
imprescindiveis a qualquer contratac3o a ela direcionada.
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SECAO 1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAOQ (inciso | do Art. 59 do Decreto n2
3.927/2023, e inciso | do §12 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

1.1. Contexto da Situagdo Problema:

No desempenho das atividades publicas o Gestor do Departamento de Esportes, deve tomar por
base determinacio legal, mormente os preceitos e principios l6gicos que norteiam a gerencia dos
bens publicos de uso comum, pois a Administragdo Publica, no contexto contemporaneo,
marcada pela evolugdo dos padrdes de controle, deve sempre importar-se com a economicidade
e o resultado efetivo de suas acdes. Igualmente a gestdo das atividades desenvolvidas perpassa
por contratagdes pautadas em principios elencados na Constitui¢do Federal, pincipalmente os
citados ao caput do art. 37, sendo a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade, e
a eficiéncia, além de outros, todos voltados para um bem maior que se tutela, que € a plena
conservacio e manutengdo dos bens publicos de uso comum, colocados a disposicao da
populagao.

N30 obstante, registra-se a necessidade de contratacdes de empresas privadas, para atender as
indmeras demandas que envolvem todas as questdes relativas as atividades esportivas, as quais
vio da aquisicdo de produtos a contratacdo de servigos essenciais para o desenvolvimento das
atividades oferecidas a comunidade.

Apenas para exemplificar, certo de que ndo se tem a pretensdo de ser exaustivo, lista-se abaixo,
produtos e servicos que tem relagdo direta com a geréncia das atividades desenvolvidas pelo
Departamento de Esportes, a saber:

Materiais esportivos (bolas, redes, apitos, etc), uniformes, troféus, medalhas, profissionais para
trabalhar junto as escolinhas, servigos de arbitragem, segurangas para atuarem durante os
campeonatos municipais, sistemas de gerenciamento, organizacdo e manutencdo dos espagos
necessarios para o desenvolvimento das atividades propostas e oferecidas — gindsios, quadras de
society, campos de futebol suico, e possiveis locagoes de espacos que visem cumprir com o todo
proposto em ser oferecido a populagdo quanto as atividades esportivas.

E imperativo que a Administracdo, oportunize as contratagdes necessdrias e pertinentes a
continuidade dos servigos oferecidos pelo Departamento de Esportes.

Consiste assim, especificamente no que concerne ao Principio da Eficiéncia, o Municipio precisa
estar preparado para gerir de forma precisa o patrimonial, recursos e as politicas publicas.

Portanto, é necessario que o Municipio disponha de um Gestor das atividades esportivas, que
além de promover o gerenciamento das demandas, mantenha sistema de verificacdo das
condigdes dos espagos utilizados e as suas funcionalidades, de modo que estejam sempre
conservados e em condigdes de uso.

Nestas consideracdes, ha a necessidade de a Administracdo Municipal, dispor de diversas
contratacdes, para que a gestdo das atividades esportivas, ndo enfrente situacdes de
impossibilidade ou ainda de dificuldades operacionais, provocadas por falta de planejamento nas
contratagdes publicas.
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1.2 - Justificativa da Contratagdo:

1.2.1 A presente contratacdo justifica-se pela necessidade de a ADMINISTRAGAO MUNICIPAL
prover com eficdcia, a capacidade de gerencia das atividades esportivas, para atender a demanda
de servigos publicos dependentes do uso dos elementos (insumos, produtos e servigos).

1.2.2 Trata-se da contratacdo de servicos de seguranga desarmada para a realizacdo dos
campeonatos.

1.2.3. Conforme competéncias atribuidas nos termos do inciso | do Art. 53 da Lei n® 776/2017,
cabe ao Departamento de Esportes:

| - elaborar o calenddrio oficial de competicbes esportivas,
promover a coordenagdo, execugdo e supervisdo das atividades
de esporte, lazer e recreagdo no Municipio, através dos Projetos
de Esporte de Rendimento e Esportes Comunitdrios; assessorar
e supervisionar as atividades dos nucleos regionais de esportes
na sua drea de competéncia; cuidar da promogdo e difusGo do
esporte e da recreagdo junto a comunidade; formular e
desenvolver a Politica Municipal de Esportes, coordenando e
incentivando a realizagdo de atividades fisicas, desportivas e
recreativas, com énfase para o esporte amador e o esporte de
massa; buscar e/ou prestar colaboragdo técnica e financeira a
instituicbes publicas ou privadas, de modo a estimular as
iniciativas esportivas; planejar, organizar e disciplinar as
atividades esportivas no Municipio, com especial atengdo as
comunidades carentes; programar, manter e desenvolver a
auto suficiéncia do Patriménio esportivo, por atividade
diretamente explorada ou através de concessoes, permissoes
ou arrendamentos; realizar outras atividades correlatas de sua
competéncia, em consondncia com as demais unidades
administrativas.

Inciso | do Art. 53 da Lei n® 776/2017

1.2.3 A presente contratagdo, € indispensével e por vezes, deveria ser mantido contrato vigente,
com saldo a requisitar a tempo integral, pois trata-se de um produto/servigo, necessario para a
realizagdo dos campeonatos municipais.

1.2.4. Desta forma, espera-se os seguintes beneficios:

BENEFICIO 1: Prover, mesmo que por um procedimento impulsionado pela Secretaria de
Administracdo, Contabilidade e Financas, quando nos termos do art. 192 do decreto Municipal
n 3.927/2023, condigdes de execugdo das diferentes demandas apresentadas pela gerencia do
Departamento de Esportes;

BENEFEICIO 2: Quando avaliadas as demandas do Departamento de Esportes, que seja para cada
um dos produtos ou dos servigos, mas que prevejam as conexdes com outras demandas que
poderdo surgir como efeitos ou consequéncias, ou até mesmo, para que seja considerada a
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amplitude conjunta das solugdes, que por fim podera resultar em economia de aplicagdo de
recursos publicos;

BENEFICIO 3: Reduzir os gastos com inumeros certames durante um periodo orgamentario,
tornando todo o sistema de contratagdes municipal mais eficiente e eficaz;

BENEFICIO 4: Manter contrato vigente em quantidades a requisitar que venham atender a
demanda em tempo real, ndo comprometendo os servigos publicos;

BENEFICIO 5: Permitir a eliminac&o da necessidade de impulsionar procedimentos na modalidade
de dispensa em carater de urgéncia, sem verdadeiramente se tratar de urgéncia, sendo apenas
provocadas por deficiéncia no planejamento;

BENEFICIO 6: Reduzir as interrupgdes ou atrasos dos servigos publicos, através da implantacao e
aplicacdo eficaz do Sistema de Gerenciamento de demandas, para canalizar solicitagdes
demandadas;

BENEFICIO 7: Ainda na questdo sistema gerencial, é possivel através do planejamento, se
antecipar a varias situagdes que tem potencial a se tornar problemas, e deste modo, conduzir
acdes e contratagdes que minimizem ou até eliminem a ocorréncia destas situagdes complexas.

1.3 A auséncia de contratacdes com objetos necessarios ao atendimento as demandas do
Departamento de Esportes, carretara indmeras situacdes problemas, impactando diretamente
a populacdo, comprometendo a Administragdo como um todo.

1.4. As contratacdes deverdo ser concentradas, considerando volumes suficientes a evitar
fragmentagbes em licitagbes individualizadas a cada um dos insumos produtos ou servicos
destinados a atender as demandas localizadas nesta area.

1.5 A recepgdo, a guarda, a marcagao se possivel/necessaria dos produtos contratados devera
ocorrer no Almoxarifado Central, para posteriormente ser colocado a disposi¢cdo das demandas
originadas pelas diferentes secretarias e ou departamentos, para oportunizar o controle eficiente
do estoque e das possibilidades de requisi¢ao quando de adogdo de Sistema de Registro de Pregos
nas contratagdes.

SECAO 2 — DA DEMONST RACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATAGAO
ANUAL (PCA). (inciso IX do Art. 59 do Decreto n 3.927/2023 e inciso Il do §12 do Art. 18 da Lei
ne 14.133/2021).

2.1 Previsdo no Plano de Contratacdes Anual:

2.1.1 A presente contratagdo esta prevista de maneira generalizada no PCA 2024/2025 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JORGE D’OESTE.

2.2 Alinhamento Estratégico:

2.2.1. Esta pretendida contratagdo nao apresenta conformidade com os Programas e Agdes do
PCA 2025.
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SECAO 3 - DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO NECESSARIAS E SUFICIENTES A
ESCOLHA DA SOLUCAOQ (inciso Il do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023, e inciso Il do §1° do Art.
18 da Lei n? 14.133/2021).

Os requisitos necessarios a contratagdo, com vistas ao atendimento da demanda, sdo os
seguintes:

3.1 Requisitos minimos de qualidade:

A presente contratac¢ao devera atender, incluindo os requisitos minimos do Termo de Referéncia,
a proposta mais vantajosa mediante competicdo, zelando-se sempre pela contratagao da melhor
qualidade possivel com o menor prego. A descrigdo dos requisitos no Termo de Referéncia deve
se limitar aqueles requisitos indispensaveis ao atendimento da necessidade, garantindo-se a
competitividade da contratagdo e a maior eficiéncia possivel.

3.2 Requisitos normativos e legais:

A presente contratagdo devera atender ao que determina a Lei Federal n® 14.133 de abril de
2021, Decreto Municipal n° 3.927 de margo de 2023.

3.6 Requisitos de sustentabilidade:

A CONTRATADA devera desempenhar suas atividades dentro da legislagdo vigente, pertinentes
ao objeto pretendido, priorizando por requisitos tais como:

e Adogdo e Implementagdo da Logistica Reversa;

e Gestio de residuos sélidos — Destinagdo/disposicdo final adequada de residuos solidos e
rejeitos;

e Plano de gerenciamento de residuos sélidos nos casos estabelecidos pela Lei 12.305/2010 -
Politica Nacional de Residuos Solidos;

e Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil (obras de engenharia);

e Licenciamento ambiental nos casos previstos em lei;

e Cadastro Técnico Federal em atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de
recursos ambientais;

e Certificacdo florestal em produtos desta origem;

e Uso consciente da agua;

e Outorga de dgua nos casos previstos em lei;

e Atendimento a legislagdo vigente de langamento de efluentes liquidos;

e Atendimento 2 legislagdo vigente de qualidade do ar em casos de emissdes atmosféricas;

e Manutencdo periddica de equipamentos de tratamento de efluentes gasosos/liquidos;

e Redugdo de impactos ambientais;

e Mitigacdo/compensacdo de impactos ambientais;

e Eficiéncia energética;

e Uso consciente de recursos naturais;

e Origem sustentdvel dos recursos naturais utilizados;

e Produtos, equipamentos e servicos que possibilitem a reducdo do consumo de energia e
recursos naturais;
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e Tecnologias limpas;
e Protecdo do patrimdnio histérico, cultural, arqueoldgico e imaterial;
e Atendimento aos critérios de acessibilidade.

CAPfTULO Il

Andlises individualizadas por objeto: SERVICOS DE SEGURANGA DESARMADA.

SECAO 4 - ESTIMATIVA DA QUANTIDADE A SER CONTRATADA (inciso V do Art. 59 do Decreto n®
3.927/2023 e inciso IV do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

4.1 - Identificagdo da necessidade do objeto:

4.1.1. A estimativa da quantidade a ser contratada é justificada nos termos deste ETP, conforme
disposto na Lei Federal n 14.133 de abril de 2021. A descri¢gdo com o respectivo quantitativo a
ser contratado esta apresentada abaixo:

ITEM DESCRICAO DE PRODUTOS UND Qib

- SERVICO DE SEGURANGA DESARMADA PARA CONTROLE DE ACESSO, REVISTAS | HORAS | 5.000
PESSOAIS E SEGURANCA PREVENTIVA A FIM DE GARANTIR A INTEGRIDADE
FISICA DAS PESSOAS E A PRESERVACAO DO PATRIMONIO NOS LOCAIS ONDE
FOREM REALIZADOS OS EVENTOS.

4 3 Histérico de Licitacoes:

4.3.1 A seguir é apresentado o histérico das Gltimas licitagdes referente a aquisigdo dos produtos
objeto desta licitagdo:

Licitagdo Vigéncia
PP 196/2021 02/02/2023 a 01/02/2025
*Informacdes coletadas em 13/06/2025.

4.4 Histérico de Consumo durante o periodo de vigéncia:

4.4.1. Na tabela abaixo é possivel estar verificando as quantidades utilizadas no PP 196/2022:

Item | ‘ b Nome do servi¢o Cbeabio inidade | Qude: | Saldo
1 SERVICO DE SEGURANCA DESARMADA COM NO MINIMO 02| HORA 80 80
SEGURANGAS, COM CARGA HORARIA DE 04 HORAS POR DIA, INCLUSO!
DESLOCAMENTO E ALIMENTAGAO.

2 SERVICO DE SEGURANCA DESARMADA COM NO MINIMO 04{ HORA 80 48
SEGURANCAS, COM CARGA HORARIA DE 04 HORAS POR DIA, INCLUSO
DESLOCAMENTO E ALIMENTACAO.

3 SERVICO DE SEGURANCA DESARMADA PARA EVENTOS DIVERSOS HORA 1.000 931
(EVENTOS, FEIRAS, EXPOS]COES E SHOWS) REALIZADOS E
PROMOVIDOS EM DIVERSOS LOCAIS A SEREM DEFINIDOS PELO
MUNICiPIO, INCLUINDO SERVICOS DE DESLOCAMENTO E
LIMENTACAO.
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4 SERVICOS DE SEGURANCA DESARMADA PARA CAMPEONATO| HORA 300 2

MUNICIPAL DE CAMPO, TOTALIZANDO 30 RODADAS COM NO MINIMO
02 SEGURANGAS COM CARGA HORARIA DE 05 HORAS POR RODADA,
INCLUINDO SERVICOS DE DESLOCAMENTO E ALIMENTACAO.

5 |SERVICOS DE SEGURANCA DESARMADA PARA CAMPEONATO| HORA 200 7,55
MUNICIPAL DE FUTSAL, TOTALIZADO 25 RODADAS COM NO MINIMO
DE 02 SEGURANCAS COM CARGA HORARIA DE 04 HORAS POR RODADA,
INCLUINDO SERVIGOS DE DESLOCAMENTO E ALIMENTACAO.

6 [SERVICOS DE SEGURANCA DESARMADA PARA CAMPEONATO| HORA | 200 200
MUNICIPAL SUfCO TOTALIZANDO 25 RODADAS COM NO MiNIMO DE 02
SEGURANCAS COM CARGA HORARIA DE 04 HORAS POR RODADA, JA
INCLUSAS DESPESAS DE DESLOCAMENTO E ALIMENTACAOQ.

7 SERVICOS DE SEGURANCA DESARMADA PARA JOGOS ESCOLARES E| HORA 200 200
OUTROS EVENTOS ESPORTIVOS PROMOVIDOS PELO DEPARTAMENTO
MUNICIPAL DE ESPORTES, COM NO MINIMO 02 SEGURANGAS COM
CARGA HORARIA DE 04 HORAS POR RODADA, INCLUINDO SERVICOS DE
|DESLOCAMENTO E AL]MENTACAO.

*Informacdes coletadas em 13/06/2025.

4.6 Justificativa de quantitativo:

4.6.1. Para a pretensa contratagdo ouve mudanga na forma de solicitar os servigos. No PE n°
196/2022, é possivel verificar que as horas eram limitadas por tipo de evento; no intuito de ndao
faltar saldo para nenhum tipo de evento, optou-se por contratar um Unico item, o qual tem o
mesmo objeto — prestagdo de servigos de seguranca desarmada.

4.6.2. A pretensa contratagdo visa atender as demandas de todas as secretarias do Municipio de
S30 Jorge D'Oeste — PR, quanto a necessidade dos servicos de seguranca desarmada em eventos
festivos, esportivos e outros que se considerem necessarios.

SECAO 5 — LEVANTAMENTO DE MERCADO (inciso Il do Art. 59 do Decreto n® 3.927/2023 e inciso
V do §12 do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021).

No desenvolvimento deste Estudo Técnico Preliminar, considerou-se 0s seguintes cenarios
possiveis para a solugdo do problema apresentado:

5 1. Cendrio 01 — N3o contratacdo dos servicos de seguranca desarmada.

Neste cenario o Municipio n3o realiza contratagdes para a prestagao dos servicos.
Este cenario possui como vantagem o fato de o Municipio ndo ter gastos.

J4 como desvantagem, pode-se assim dizer, que o Municipio ndo estara atendendo as demandas
das secretariais quanto a necessidade dos servigos de segurancga desarmada para a realizagdo de
eventos festivos e esportivos programados pela Administragdo municipal.

5.2. Cenario 02 — Contratacdo sob Registro de Precos para futura e/ou eventual prestacdo dos
servicos de seguranca desarmada.

Este cendrio se caracteriza pela contratacdo de empresa especializada para realizar os servigos,
sendo por conta da empresa apresentar 0s profissionais.
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Este cenario se caracteriza pela contratacdo de empresa especializada para realizar os servigos,
sendo por conta da empresa apresentar os profissionais.

Este cenario possui como vantagem o repasse de todo o 6nus da prestagao dos servigos para a
Contratada; bem como, estara proporcionando a populacdo, um ambiente seguro e confidvel
durante a realizacao dos eventos.

J4 como desvantagem, pode-se assim dizer, que haverd o dispéndio de recursos do Municipio
para a execugdo/contratagdo dos servigos.

SECAO 6 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAQ (inciso VI do Art. 59 do Decreto n®
3.927/2023 e inciso VI do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

6.1. Os valores referenciais estimados da contratagdo, unitarios e totais, aferidos conforme
ampla pesquisa de mercado, sdo os seguintes:

gy Municipio de
g"-» % » SAO JORGE D'OESTE

Estado do Parand www, s jorge. o gov.be / CNPJ 76,995 180/0001-03

MAPA DE DE PRECOS DA PE: DE MERCADO
(OBJETO: PREGAO ELETRONICO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SERVICOS DE SECURANCA DESARMADA PARA ATENDIMENTO
EM EVENTOS PROMOVIDOS PELAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO.

NOME DA EMPRESA CNPJ Data da catagho
[COTACAO 1 VICBELTRAO secmu}g PROVADA LTDA $4.773.566:0081 85 80425
[COTACAD 2 CASCAVEL SERVICOS DE SECURANCA E VIGILANCIA LIDA 28.981 9190001 22 090425
[COT) 3 ELICE QELIN MELLO sumsos DE ﬂCllRﬁA LTDA 55.857.6810003 09 100425
COTACAD ¢ CONTRATO PREFEITURA DE DESCANSO SC
VALOR
tes | JOESCRICAO DE PRODUTOS wo | g | corr | corz | cors § cots o m;-o —m—m Glabat
1 SERV‘CO DE SEGU RANC A HORAS | 5000 4500 4200 95,00 2150 1% 95,00 ) 349 40000
DESARMADA PARA CONTROLE DE
ACESSO, REVISTAS PESSOAIS E

SEGURANCA PREVENTIVA A FIM DE
GARANTIR A INTEGRIDADE FISICA
DAS PESSOAS E A PRESERVACAO DO
PATRIMONIO NOS LOCAIS ONDE
FOREM REALIZADOS OS EVENTOS

APROVACAD: TOTAL: 399.400,00

IS FOL REALIZADO PESQUISA DE PRECOS EM EMPRESAS DO ESTADO DO PARANA E UM
lCONTRATO DE UM MUNICIPIO DE SANTA CATARINA, E FOI ADOTADO CRITERIO DE
APURAGAO DE MEDIA DE PRECOS ENTRE 08 ORCAMENTOS E CONTRATO APRESENTADOS.

§ COMPRA DIRETA
J CONTRATO
X JLICITAGAO

Sa0 Jorge D'Oeste. 14 de abril de 2025.

ASSINATURA DO RESPONSAVEL

6.2. O prego total estimado da contratagdo é de RS 399.400,00 (Trezentos e noventa e nove mil
e quatrocentos reais).

6.3. O orcamento estimado da presente contratac3o foi elaborado com base nos parametros e
calculado em conformidade com o Decreto n® 3.927/2023, cujo documento de Orgamento
Estimado, que contém memaria de célculo, sera anexado aos autos da contratagdo, indicando
os parametros, a metodologia e 0s precos referenciais utilizados no célculo estimativo.

SECAQ 7 — DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (inciso IV do Art. 59 do Decreto ne
3.927/2023 e inciso VIl do §12 do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021).

7.1 Identificacdo das solugdes:
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7.1.1. Por meio deste estudo foi identificada a seguinte solucdo:

7.1.2. SOLUCAOQ 1: Contratacgdo sob Registro de Precos para futuras e eventuais contratagdes.

Para a pretensa contratagdo, vislumbra-se apenas uma SOLUCAOQ, visto que no momento é de
interesse da Administragdo realizar os campeonatos municipais.

Portanto, hd a necessidade de contratagdo de empresa para a prestagdo dos servigos.

7.2 Definigdo da solucdo escolhida

7.2.1. Abaixo segue a descrigdo resumida do objeto a ser contratado, definido apds a realizacio
de estudo técnico preliminar:

7.2.2. Conforme ja descrito no cenario 2: Registro de pregos, objetivando a futura ou eventual
prestacdo de servicos de seguranga desarmada no Municipio de S3o Jorge D’Oeste — Pr.

7.3 Caracteristica do objeto:

7.3.1 O objeto a ser contratado é de natureza Comum, assim considerado por possuir padrio de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia, por
meio de especificacbes usuais no mercado, na forma do inciso Xlll do art. 62 da Lei Federal n®
14.133 de abril de 2021.

7.3.2 A solugdo adotada trata-se de objeto comum, pois:
7.3.2.1. E encontrado e praticado no mercado sem maiores dificuldades;
7.3.2.2 E continuo, sem peculiaridades ou caracteristicas especiais;

7.3.2.3. E apresentado com identidade e caracteristicas padronizadas, com perfil qualitativo
passivel de ser descrito objetivamente; e

7.3.2.4. Sua caracterizacdo é garantida tendo por base as exigéncias detalhadas do Termo de
Referéncia, compativel com o rito procedimental de selegdo do fornecedor a ser adotado.

7.4 Defini¢do da natureza de execugdo do objeto:

7.4.1 A execucdo do objeto contratado pode ser considerada de natureza continuada, nos termos
do inciso XV do art. 62 da Lei Federal n? 14.133 de abril de 2021, ja que sdo servicos de
fornecimento continuo aqueles contratados pela Administragdo Publica para a manutengdo da
atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas.

7.5 Modelo adotado:

7.5.1 O modelo a ser adotado para a presente contratacdo sera a Solucdo 1, admitida para o
endrio 2, assim, pretende-se: Registro de pregos, objetivando a futura ou eventual prestacdo de

Cendrio 2,

servigos de seguranca desarmada no Municipio de S3o Jorge D’Oeste — Pr.

7.6 Justificativa da escolha da solucao:

7.6.1 Trata-se da solucdo que no momento se adequa a realidade apresentada pela
Administracao.
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7.6.2 A andlise das op¢des oferecidas pelo mercado, conforme relatado neste ETP, demonstra
que o modelo REGISTRO DE PRECOS, OBJETIVANDO FUTURA E/OU EVENTUAL PRESTACAO DE

SERVICOS trata-se de uma abordagem/solucdo mais flexivel e adaptavel 3 realidade atual da
Administracdo Municipal.

7.7 Regime de fornecimento:

7.7.1. Aexecugdo dos servigos serd realizada parceladamente, conforme necessidades apontadas
pela Secretaria responsavel.

7.8.1. Orienta-se para o prazo de vigéncia contratual de no minimo 12 meses, contados
imediatamente a partir da assinatura ou retirada do Contrato, nos termos do Titulo Ill, Capitulo
V, da Lei Federal n? 14.133 de abril de 2021.

7.8.2. Considerando o objeto contratado, a vigéncia do contrato podera ser prorrogavel, nos
termos do Art. 107 da Lei Federal n 14.133 de abril de 2021, se comprovada a vantajosidade
para Contratante e se prevalecendo o interesse publico.

7.8.3. Justifica-se a vigéncia contratual de 12 (doze) meses, considerando a necessidade de todas
as secretariais do Municipio de S3o Jorge D’Oeste — PR.

CAPITULO Il

Acdes e posicionamentos do Estudo Técnico Preliminar, frente as pretensas contratagoes.

SECAO 8 — DAS JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAQ DA SOLUCAOQ (inciso VII do Art.
59 do Decreto n? 3.927/2023 e inciso VIl do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

8.1. Para as contratagdes pretendidas para atender a demanda de todas as secretarias foram
consideradas as caracteristicas técnicas e peculiares de comercializagdo no mercado, avaliando-
se 0 objeto em conformidade com o Principio do Parcelamento, nos termos do Art. 40, §§ 22 e
32 da Lei Federal n2 14.133 de abril de 2021.

8.2. A presente contratagdo sera realizada com a adjudicagdo do objeto por Item, visando maior
economia para o Municipio.

SECAO 9 — DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (inciso X do Art. 59 do Decreto n®
3.927/2023 e inciso IX do §12 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

9.1. Considerando que as contratacdes publicas devem buscar resultados positivos para a
Administracdo, s3o apontados os resultados pretendidos, em termos de eficiéncia, eficacia,
efetividade e economicidade, em busca do melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, bem como de desenvolvimento nacional sustentavel.

9.2 Assim, a presente contratacdo pretende alcangar o(s) seguinte(s) resultado(s):
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9.2.1. Possibilitara o fornecimento adequado de insumos, produtos e servigos para todas as
atividades realizadas pelo Departamento de Esportes, possibilitando o gerenciamento, controle,
reducdo de gastos excessivos, bem como, possibilitar a organizagio no ambiente de trabalho.

9.2.2. Contemplaréd o fornecimento de produtos e servicos para todas as demandas em
conformidade as quantidades solicitadas e necessérias, de modo a n3o provocar atrasos
indesejaveis, ou entdo, a ndo existéncia de Registro de Pregos vigentes para os diferentes objetos
relacionados a prestagdo dos servicos realizados.

9.2.3. As contratagdes para a aquisicdo de produtos e prestacdo de servicos permitirdo a melhoria
da infraestrutura esportiva, o aumento da oferta de atividades esportivas; bem como, o possivel
aumento da participacdo da comunidade em atividades esportivas, incluindo a oferta de
programas e eventos esportivos e demais eventos organizados pela Administragdo.

SECAOQ 10 - PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINIST RACAO (inciso XI do Art.
59 do Decreto n? 3.927/2023 e inciso X do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

10.1. A Administracdo Publica devera tomar todas as providéncias previamente a formalizagdo da
contratacdo, visando a disponibilizacdo da solugdo contratada em sua plenitude e ao alcance das
finalidades da contratacdo.

10.2. No que tange a necessidade de serem tomadas providéncias para adequag¢do do ambiente
da instituicdo, frisa-se que ndo ha necessidade de adequagdo da organizacdo para que a
contratacdo surta seus efeitos.

10.3. Ademais, pela caracteristica do objeto aqui tratado, ha necessidade de capacitagdo de
servidores para fiscalizagdo e gestdo contratual.

SECAO 11 - CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES (inciso VIIl do Art. 59 do
Decreto n? 3.927/2023 e inciso Xl do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

10.1. Para atendimento da finalidade da contratacdo, ndo ha contratagées correlatas que deverao
ser agilizadas, uma vez que se admite um olhar gerencial para o desenvolvimento dos eventos,
de modo que, chama-se a atengdo da equipe de contratagdo para que privilegie os tramites de
todos os processos que por finalidade atendam as demandas de todas as secretarias.

SECAO 12 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS (inciso XIl do Art. 59 do
Decreto n? 3.927/2023 e inciso Xl do §1° do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

Tendo em vista a natureza do objeto que se pretende contratar, é necessario que o Fornecedor,
no Ambito de suas atividades, atenda aos critérios e politicas de sustentabilidade ambiental, sem
prejuizo da observancia das boas praticas e das normas pertinentes, pontuados na matriz de
riscos adotada para esta contratacdo.

12.1. ANALISE DE RISCO
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12.1.1. A anélise de riscos é o processo de compreender a natura e determinar o nivel de risco,
de modo a subsidiar a avaliagdo e o tratamento do risco (ABNT, 2009). O risco é uma funcdo tanto
da probabilidade como da medida das consequéncias. Desse modo, o nivel do risco é expresso
pela combinagdo da probabilidade de ocorréncia do evento e das consequéncias resultantes no
caso de materializagdo do evento, ou seja, do impacto nos objetivos. O resultado final desse
processo sera o de atribuir a cada risco identificado uma classificagdo, tanto para a probabilidade
como para o impacto do evento, cuja combinagdo determinara o nivel do risco. A identificacdo
de fatores que afetam a probabilidade e as consequéncias também é parte da andlise de riscos,
incluindo a apreciagdo das causas, as fontes e as consequéncias positivas ou negativas do risco.
Referencial basico de Gestdo de Riscos, Tribunal de Contas da Unido (TCU), 2018.

12.1.2 Risco é o efeito da incerteza sobre objetivos estabelecidos. E a possibilidade de ocorréncia
de eventos que afetem a realizagdo ou alcance dos objetivos, combinada com o impacto dessa
ocorréncia sobre os resultados pretendidos.

12.1.3 Gestdo de riscos consiste em um conjunto de atividades coordenadas para identificar,
analisar, avaliar, tratar e monitorar riscos. E o processo que visa conferir razoavel seguranca
quanto ao alcance dos objetivos.

12.1.3. Para a andlise de risco sera utilizado o método qualitativo, que define o impacto versus
probabilidade e, também o nivel da escala de risco por qualificadores numéricos que
determinardo o método qualitativo como: BAIXO, MEDIO, ALTO, EXTREMO, facilitando com base
na percepcao das pessoas para andlise. A relagcdo entre os riscos e os seus componentes pode ser
ilustrada por meio de uma matriz que se correlaciona com as variantes impacto e probabilidade;
segue-se a imagem abaixo:

Probabilidade baixa Probabliidade alta

DD MPACIOIIDIDIID

233> PROBABILIDADED DD

Figura 01 - Matriz de riscos simples

12.2 - MATRIZ DE RISCOS

12.2.1 Utilizando-se da matriz de PROBABILIDADE x IMPACTO, imagem abaixo, conforme
orientacdo da equipe de planejamento de licitagdes desta Municipalidade, (modelado em
consonancia com as diretrizes de compliance da Controladoria-Geral, CGE/GO), temos a seguinte
Matriz de Probabilidade x Impacto:
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| Matriz de Probabilidade x Impacto |
Catastréfico | | 32 48

Maior ) :
Moderado

= -
MN‘”Q

. Menor
Desprezivel
5
Escala de Niveis de Risco
{Nivel de Risco = Peso Prob. x Peso Impacto)
De Até
1] 4
5 9
i 4 e 10 30
Extremo 31 80

Figura 02 - Matriz de riscos - Probabilidade x Impacto
12.2.2 A avaliagao dos riscos deve seguir os seguintes passos:

19). Identificar, para os riscos acima do limite, as respectivas fontes, causas e eventuais
consequéncias sobre a organizagdo como um todo;

29). Identificar os riscos que estdo abaixo do limite de exposicdo (faixa laranja); identificar, na
matriz probabilidade x impacto, os riscos cujos niveis estdo acima do limite de exposi¢do ao risco;
e riscos inaceitaveis, hipotese que ndo sera admitida (faixa vermelha da matriz);

39). Para 0s riscos cujos niveis se encontram na faixa amarela devera ser avaliada a necessidade
de monitoramento;

49). Os riscos cujos niveis se encontram na faixa verde poderao ser aceitos.

12.2.3. Com base na andlise de riscos e na sua classificacdo, os riscos identificados estdo alinhados
com os objetivos desta contratagdo e sdo assim classificados: PROBABILIDADE ALTA e IMPACTO
ALTO. Como forma de mitigar o impacto do risco supramencionado seria de extrema relevancia
a aquisi¢do de estagdes de trabalho.

12.3 ANALISE INDIVIDUAL DOS RISCOS

12.3.1 RISCO 1 - A n3o aquisicdo de produtos e contratagdo de servigos necessarios para o
desenvolvimento das atividades ofertadas a populagdo.
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| Matriz de Probabilidade x Impacto |
16 | Catastréfico &
8 Maior
- Moderado
2 Menor
1 | Desprezivel

Resultado da analise:
Probabilidade 1 (Raro)
Impacto 16 (Catastrdfico)

Classificagdo do risco: 16 — Faixa laranja: Limite maximo de exposi¢3o ao risco.

2. Auséncia de contratos (VIGENCIA/SALDO CONTRATUAL)

[ Matriz de Probabilidade x Impacto |

16 | Catastréfico
8 Maior
4 Moderado
2z Menor
1 Desprezivel

4 S

Resultado da analise:

Probabilidade 5 (Quase certo)

Impacto 16 (Catastrofico)

Classificagdo do risco: 80 — Faixa vermelha: inaceitavel.

3. Comprometimento da ADMINISTRACAO, pela n3o aquisicdo de produtos e contratacdo de

Servigos necessarios para a realizagdo dos eventos.
Matriz de Probabilidade x Impacto
16 | Catastréfico ' : 32 48
8] dimee  BEEEEE
4 Moderado
2 Menor
1 | Desprezivel
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Resultado da andlise:

Probabilidade 3 (Possivel)

Impacto 16 (Catastrofico)

Classificagdo do risco: 48 — Faixa vermelha: inaceitavel.

4. Atraso na realizagdo de processos licitatorios que evidenciam a falta de planejamento de
gestao.

Matriz de Probabilidade x Impacto |
16 | Catastréfico 48 64 80
8 Maior 8 40
4 Moderado 8
2 Menor 6 8
1 | Desprezivel 5
Raro Improvavel Possivel Provavel | Quase Certo
1 2 3 4 5
Probabilidade

Resultado da anélise:

Probabilidade 3 (Possivel)

Impacto 8 (Maior)

Classificacdo do risco: 24 — Faixa laranja: Limite maximo de exposig¢do ao risco.

CONCLUSAO DO ESTUDO

SECAO 13 — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA VIABILIDADE DA
CONTRATACAO (inciso XIll do Art. 59 do Decreto n® 3.927/2023 e inciso XIIl do §1° do Art. 18 da
Lei n? 14.133/2021).

13.1. Em virtude de todo o exposto, o presente Estudo Técnico Preliminar evidencia que a
contratagdo da solugdo: Registro de pregos, objetivando a futura ou eventual prestagdo de servicos
de seguranca desarmada no Municipio de Sdo Jorge D’Oeste — Pr, mostra-se necessaria e viavel
tecnicamente. Além do mais, as quantidades previstas sdo compativeis e atendem a
economicidade; os riscos envolvidos sdo administrdveis; e a area requisitante priorizard o
fornecimento de todos os elementos aqui relacionados necessarios a consecugdo dos beneficios
pretendidos.

Assim sendo, a Equipe de Planejamento declara a viabilidade desta contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina, consoante disposto na Lei Federal n® 14.133 de
abril de 2021 e no Decreto Municipal n° 3.927 de marco de 2023.
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RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DESTE ETP:

Jonica M. Caetano

¢do — Fase Interna
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Versao do Doc. Padrdo 01/2024
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